CVP SCHWEIZ

Resolution
,Gewalttater wirksam bestrafen*



Was wir wollen

Unbedingte Freiheitsstrafen missen wieder moglich sein. Seit 2007 werden auch bei
Gewaltdelikten Freiheitsstrafen nur noch bedingt ausgeféllt, selbst wenn beim Tater
keine gute Prognose nachgewiesen werden kann. Das darf nicht sein.

Gewalttater sollen sich auch weiterhin vor dem Richter verantworten missen. Mit der
revidierten Strafprozessordnung werden nun aber im Gegenteil die meisten Gewaltde-
likte auf rein schriftichem Weg, ohne Gerichtsverfahren erledigt. Das darf nicht sein.

Brutale Gewaltdelikte sorgen fur Entsetzen und Unverstandnis in der Bevolkerung. Exempla-
risch daflir stehen beispielsweise das bandenméassige Zusammenschlagen eines wehrlosen
Opfers, schwere Sexualdelikte oder auch gewalttatige Ausschreitungen an sportlichen
Grossanlassen. Der Ruf nach einer Verscharfung des Strafrechts wird deshalb seit geraumer
Zeit lauter.

In der Kritik steht die am 1. Januar 2007 in Kraft getretene Revision des Strafgesetzbuches
(Allgmeiner Teil). Dies gilt insbesondere mit Blick auf die Geldstrafe, die an die Stelle der
kurzen Freiheitsstrafe getreten ist und die bedingt ausgesprochen werden kann. Eine ab-
schreckende Wirkung wird bei der bedingten Geldstrafe ebenso bezweifelt, wie beim Leisten
von gemeinnutziger Arbeit.

Die praventive und abschreckende Wirkung des Strafrechts darf nicht verloren gehen. Die
CVP setzt sich daher seit Jahren fir eine gezielte Verscharfung und Verbesserung des Straf-
rechts ein. Die Optik muss sich vermehrt von einem rein resozialisierenden Taterstrafrecht
auf ein Strafrecht ausrichten, das tatsachlich kunftige Straftaten verhindert. Entsprechende
Vorstdosse wurden in der ausserordentlichen Session im Juni 2009 im Nationalrat durchge-
bracht, weitere Vorstosse dazu wurden in der Sommersession 2010 oder werden demnéchst
eingereicht.

Vorschlage des Bundesrates

Der Bundesrat hat Ende Juni 2010 seine Vorschlage zur Revision des Strafrechts prasen-
tiert. Darunter sind die Abschaffung der bedingten und teilbedingten Geldstrafe, die Wieder-
einfihrung der kurzen Freiheitsstrafe, die unbedingte gemeinnitzige Arbeit, die Erhéhung
der Altersgrenze von 22 auf 25 Jahren im Jugendstrafrecht, die Wiedereinfiihrung der straf-
rechtlichen Landesverweisung und die Angleichung des Strafmasses flir verschiedene Straf-
tatbestande.

Die CVP unterstitzt die vom Bundesrat angestrebten Anderungen. Die Reformvor-
schlage gehen aber in wesentlichen Teilen im Strafrecht und in der Strafprozessord-
nung klar zu wenig weit.

Die bedingte Geldstrafe hat sich nicht bewahrt. Diese Neuerung von 2007 verfehlt ihre spe-
zialpraventive Wirkung. Die bedingte Geldstrafe ist fur Tater keine Hemmschwelle, erneut
das gleiche oder ein anderes Delikt zu begehen. Zudem werden die Geldstrafen oft gar nicht
bezahlt. Ebenso wenig bewahrt hat sich die bedingte gemeinnitzige Arbeit. Eine abschre-
ckende Wirkung ist nicht auszumachen. Die CVP begrisst deshalb die erneute Einfihrung
der kurzen Freiheitsstrafe.

Die CVP hat die Wiedereinfiihrung des Landesverweises als Nebenstrafe bereits einmal ge-
fordert (08.426 Pa.lv. Darbellay), ist aber im Nationalrat damit gescheitert. Die CVP halt an
dieser Forderung fest und ist Uber den aktuellen Entscheid des Bundesrates erfreut. Die Ab-
schaffung der Landesverweisung war falsch. Bei einer Strafe von mehr als einem Jahr soll
ein auslandischer Tater zwischen drei und 15 Jahren aus der Schweiz verwiesen werden



durfen. Bei langeren Freiheitsstrafen soll eine Verweisung auf Lebzeiten ausgesprochen
werden kdnnen. Damit kann bereits der Richter (und nicht erst eine spater allfallig involvierte
Verwaltungsbehdrde) erreichen, dass sich kriminelle Ausléander nach Verbilissung der Haft-
strafe nicht langer auf Schweizer Staatsgebiet aufhalten durfen.

Forderungen der CVP

Die CVP verlangt, dass die geplante ,Revision der Revision“ auch folgende wesentliche
Elemente beinhaltet:

Bedingten Strafvollzug wieder einschranken, unbedingten wieder erleichtern

Bis zur jungsten Revision des Strafgesetzbuches konnte ein Richter den bedingten Strafvoll-
zug nur gewahren, wenn eine gute Prognose hinsichtlich des kinftigen Verhaltens des Ta-
ters erwiesen war. War eine positive Bescheinigung tber das zukunftige Verhalten eines
Taters nicht moglich, konnte der bedingte Strafvollzug nicht gewéahrt werden. Mit der Revisi-
on des Strafrechts im Jahr 2007 fiel die Voraussetzung einer guten Prognose flir den beding-
ten Strafvollzug weg. Seither wird der bedingte Straffvollzug gewéhrt, wenn eine schlechte
Prognose nicht erwiesen ist. Sprich, wenn nicht erwiesen ist, dass der Verurteilte wieder eine
Tat begeht, wird eine bedingte Strafe ausgesprochen. Diese Umkehrung der Beweislast hat
die Hurde fir das Aussprechen von unbedingten Strafen massiv erhéht. Erschwerend kommt
hinzu, dass entfernte Eintrage im Strafregister fir die Verweigerung des bedingten Strafvoll-
zuges nicht mehr berlcksichtigt werden dirfen (Art. 369).

Die Motion Bischof (10.3589) verlangt die Anderung von Art. 42 und Art. 369, damit die neu-
en hoheren Hirden fir den unbedingten Strafvollzug wieder beseitigt werden.

Griffige Instrumente gegen Krawallmacher und Vandalen

Bei Krawallen — im Zusammenhang mit Grossereignissen oder politischen Demonstrationen
— wird die Polizei bei ihrem Vorgehen gegen gewalttatige Personen oft durch die Anwesen-
heit unbeteiligter Personen behindert. Zudem ist es dusserst schwierig, einzelnen Personen
bestimmte Straftaten zuzuordnen.

Die Motion Hochreutener (10.3435) verlangt, dass die kantonalen Polizeikorps kinftig De-
monstranten und Gaffer schneller wegweisen kdnnen. Die Polizei soll unter Strafandrohung
Teilnehmerinnen und Teilnehmer einer Kundgebung auffordern kénnen, sich zu entfernen,
sobald eine gewalttatige Handlung vorliegt oder Gewalt droht. Das strafrechtliche Instrumen-
tarium (Art. 260 StGB) muss kritisch auf seine Effizienz Gberprift und Massnahmen ergriffen
werden, welche sich am kriminalpolitischen Ziel orientieren. Die angestrebte Anderung des
Art. 260 StGB ware ein zuséatzliches Mittel der Polizei, um die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung zu gewahrleisten.

Gewalt strafrechtlich scharfer begegnen

Zunehmend sind wir mit dem Phanomen konfrontiert, dass Personen grundlos brutal zu-
sammengeschlagen werden. Diese Taten uberschreiten — oft eher zufalligerweise — nicht
die Schwelle zur schweren Koérperverletzung oder die Qualifikation nach Artikel 123 Absatz 2
StGB. Das Verhalten der Tater eskaliert aber leicht und es entsteht eine Subkultur, in der
solche Taten als Kavaliersdelikte oder Freizeitvergntigen betrachtet werden.

In der Motion (10.3434, Hochreutener) wird der Bundesrat damit beauftragt, die Strafrechts-
bestimmungen Uber die Kérperverletzung und insbesondere Art. 123 StGB zu revidieren. Ziel
der Revision soll es sein, Gewalt wirksam zu sanktionieren, bevor sie zum Tod oder zur dau-
erhaften korperlichen Schadigung der Opfer fuhrt. Insbesondere ist eine Verscharfung der
Mindeststrafen — mdglicherweise verbunden mit der Schaffung neuer qualifizierter Tatbe-
stande — im Bereich der einfachen Korperverletzung zu prifen. Bei schweren Raserunféllen
sind fuhlbare Massnahmen wie die Beschlagnahmung und Verschrottung des Tatwagens ins
Auge zu fassen. Es muss Klar sein, dass brutale Gewalt eine Grenziiberschreitung darstellt,
die in jedem Fall hart sanktioniert wird. Da das Spektrum der Taten nach Artikel 123 sehr


http://www.parlament.ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20103589

breit ist, ist die Schaffung neuer qualifizierter Tatbestande ernsthaft zu prifen.

Gewalttater wieder vor den Richter

Ab Inkrafttreten der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO) (voraussichtlich am 1.
Januar 2011) wird die Staatsanwaltschaft die meisten Delikte in Eigenregie durch schriftli-
chen Strafbefehl erledigen kénnen. Erfahrungen aus einzelnen Kantonen zeigen, dass mit
diesem System die Anzahl ausgesprochener Strafen dramatisch sinkt (um etwa drei Viertel).
Das Strafbefehlsverfahren bezweckt die Verfahrensbeschleunigung und die Kostensenkung.
Unberucksichtigt blieb, dass das Gerichtsverfahren per se wichtige spezialpraventive und
generalpraventive Funktionen erflllt. Insbesondere bei jingeren Gewalt- und Sexualtétern ist
es wichtig, dass ihnen die Richterin oder der Richter als Autoritatsperson "ins Gewissen re-
den" kann. Auch macht die unter den Augen der Offentlichkeit stattfindende Gerichtsver-
handlung dem Tater oft mehr Eindruck als die Strafe selbst; sie erflllt somit eine wichtige
"Denkzettelfunktion”. Schliesslich bezweckt eine 6ffentliche Gerichtsverhandlung auch, dass
die Bevdlkerung durch die Presse transparent tber die Rechtsprechung informiert wird. Da-
mit wird das Vertrauen in die Justiz gestarkt.

Bei gewissen Delikten ist das Strafbefehlsverfahren effizient, in bestimmten Fallen von Ge-
waltdelikten muss es wieder durch ein ordentliches Gerichtsverfahren ersetzt werden kon-
nen. Deshalb verlangt die Motion Bischof (09.3494), dass bei vorsatzlich begangenen Ge-
waltdelikten, schweren Sexualdelikten (hamentlich mit Kindern), einer schweren Widerhand-
lung gegen das Strassenverkehrsgesetz (namentlich schwere Raserfélle), bei einem ahnli-
chen Angriff auf Leib und Leben oder wenn die Staatsanwaltschaft zur Auffassung gelangt,
dass sich das Strafverfahren sonst nicht zur Erledigung mit Strafbefehl eignet, eine ordentli-
che Gerichtsverhandlung wieder vorgeschrieben wird.

Schnellverfahren

Strafen nitzen vor allem dann, wenn sie moglichst direkt nach einem Delikt vollzogen wer-
den kénnen und so die Konsequenzen eines Handelns sichtbar werden. Gerade bei Jugend-
lichen ist es schlecht, wenn ein Verfahren eroffnet wird, danach aber wahrend Monaten
nichts geschieht. Es ist auch fir die Gesellschaft besser, wenn die Konsequenzen eines De-
likts beim Téater rasch spurbar sind. Schnellverfahren kdnnten insbesondere bei Fussball-
spielen oder Vandalismus eingesetzt werden. Dabei stellt ein Einzelrichter, falls alle Voraus-
setzungen erfullt sind, einen Strafbefehl aus. Der Strafrahmen betrégt bis zu 180 Tagesséatze
bei einer Geldstrafe beziehungsweise 6 Monate bei einer Freiheitsstrafe.

Strafvollzug im Herkunftsland fordern oder in leer stehenden Armeeliegenschaften
Momentan haben wir im Strafvollzug mit Gberfiliten Gefangnissen zu kéampfen. Diesem
Problem konnte mit zwei Vorschlagen Abhilfe geschaffen werden: Der Strafvollzug im Her-
kunftsland der Straftater ist zu fordern. Allenfalls kénnte dies mit dem Bau von Geféangnissen
im Ausland unterstitzt werden. Als Zweites konnten alte Armeekasernen oder Bunker fur
den Strafvollzug umgenutzt werden (sog. Low-Cost-Kiste).



